Sinteza obiectiilor si propunerilor/recomandarilor bancilor si autoritatilor la proiectul Hotararii Comitetului executiv al Bancii Nationale a Moldovei
,Pentru modificarea Hotararii Comitetului executiv al Bancii Nationale a Moldovei nr.112/2018 cu privire la aprobarea Regulamentului cu privire la
tehnicile de diminuare a riscului de credit utilizate de banci”
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Avizare si consultare publica

Propuneri la proiectul hotararii

La proiectul hotdrarii

Ministerul Justitiei

Proiectul contine un numar
considerabil de termeni si expresii
in limba engleza, fara a fi insotiti de
corespondentul lor in limba romana.
Se recomanda revizuirea proiectului
prin indicarea tuturor
corespondentelor in limba roméana
pentru termenii si expresiile In
limba englezd, astfel incat sd se
respecte  rigorile de  tehnica
legislativa (art.54 alin.(4) din Legea
nr.100/2017 cu privire la actele
normative).

Se accepta

Ministerul Justitiei

Se va tine cont cd ,sintagma”
reprezintd o unitate sintactica
stabila, formata din mai multe
cuvinte Intre care exista un raport de
subordonare, constituind o parte a
unei propozitii.

Se accepta




La proiectul regulamentului

Ministerul Justitiei

Se accepta

1.1. In clauza de adoptare a hotararii,
textul ,,Legea nr.548-XIII din 21 iulie
1995” se substituie cu textul ,,.Legea
nr.548/1995”, textul ,Legea nr.202
din 6 octombrie 2017 se substituie
cu textul ,Legea nr.202/2017”, iar
cuvintele ,,s1 completarile” se exclud;

Ministerul Justitiei

Se constatd o neclaritate 1n
formularea propunerii de
modificare a clauzei de adoptare a
hotararii. Se considera oportuna
revizuirea redactarii
amendamentului, prin indicarea
expresa a actelor normative din care
urmeaza a fi excluse cuvintele ,,si
completarile”, in vederea asigurarii
claritatii si previzibilitatii normei.

Se accepta

1.2. Clauza de armonizare va avea
urmatorul cuprins:

,»Prezentul regulament transpune
art.4 alin. (1) pct. 74a, art.192-207 si
art.209-239 din Regulamentul nr.
575/2013 al Parlamentului European
si al Consiliului din 26 iunie 2013
privind cerintele prudentiale pentru
institutiile de credit si de modificare
a Regulamentului (UE) nr. 648/2012,
CELEX: 32013R0575, publicat in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
176 din 27 iunie 2013, astfel cum a
fost modificat ultima oard prin
Regulamentul (UE) 2025/1215 al
Parlamentului  European si  al
Consiliului din 17 1unie 2025.”

Ministerul Justitiei

La sbp.1.2. se va indica ca
modificarile vizeaza Regulamentul
sau anexa la hotarare, in continuare
fiind necesara  renumerotarea
corespunzatoare a tuturor
subpunctelor.

Se accepta

Centrul de Armonizare a
Legislatiei

Clauza de armonizare a proiectului
national se va expune dupa clauza
de adoptare, in redactia urmatoare:
»Prezenta  Hotdrare  transpune
partial (transpune: art.4 (1) pct.74;
art.193 (7); art.197 (5); art.199 (1)-
(7); art.201 (2); art.204 (3);
art.204a; art.209-211; art.212 (2);
art.221 (1)-(7); art.229 (1)-(3);
art.230-232 (1)-(3); art.234;
art.235a-236a) din Regulamentul
nr. 575/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului din 26

Se accepta




tunie 2013  privind cerintele
prudentiale pentru institutiile de
credit si societdtile de investitii i de
modificare a Regulamentului (UE)
nr. 648/2012 Text cu relevanta
pentru SEE, publicat in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene L 176
din 27 1iunie 2013, CELEX:
32013R0575, asa cum a fost
modificat ultima datd prin
Regulamentul (UE) 2025/1215 al
Parlamentului European si al
Consiliului din 17 iunie 2025”.

1.3.1. in partea introductiva, textul
,Legeanr.202 din 06 octombrie 2017
privind activitatea bancilor
(Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2017, nr.434-439,
art.727)” se substituie cu textul
,Legea nr.202/2017 privind
activitatea bancilor (in continuarea —
Legea nr.202/2017);

Ministerul Justitiei

Sintagma ,,in partea introductiva”
este excedentard, deoarece textul
supus substitutiei este indicat
expres, iar localizarea acestuia in
cadrul actului normativ nu necesitd
o precizare suplimentard. Prin
urmare, consideram  necesard
excluderea sintagmei respective.
Obiectie  aplicabilda s1 pentru
subpunctele 1.35.1 si 1.37.1 din
proiect.

Se accepta

1.3.2. in ordine alfabetica, se
completeazd cu notiunile ,,abordarea
constand in nlocuirea parametrilor
de risc pe baza A-IRB”, ,valoarea
bunurilor imobile”, cu urmatorul
cuprins:

Ministerul Justitiei

Se constatd ca se opereazd cu
abrevieri, precum ,,A-IRB”, ,,PD”,
,LGD” si ,,IRB”, fard ca acestea sa
fie explicate la prima utilizare in
text. Potrivit art.54 alin.(1) lit.i) din
Legea nr.100/2017, exprimarea prin
abrevieri a unor denumiri sau

Se accepta




,abordarea constand 1n 1Inlocuirea
parametrilor de risc pe baza A-IRB -
inlocuirea, in conformitate cu
punctele116'3-116'7, a parametrilor
de risc PD si LGD aferenti expunerii-
suport [...]

termeni se poate face numai dupa
explicarea acestora in text, la prima
folosire. Prin urmare, este oportuna
revizuirea textului proiectului, prin
explicarea abrevierilor utilizate la
prima mentine a acestora, 1In
vederea respectdrii cerintelor de
tehnica legislativda si asigurarii
claritatii normei.

1.14.1. (1.15.1. dupa consultarea
publica a proiectului) cuvintele ,,cu o
contraparte” de la final se exclud,

Ministerul Justitiei

Cuvintele ,de la final” sunt
excedentare, prin urmare, acestea
urmeaza a fi excluse. Completare
unui text sau alineat, fara a specifica
ordinea in care se insereaza
cuvintele, semnifica, conform
regulilor generale de tehnica
legislativa, completarea textului la
sfarsitul acestuia. Observatia data
este valabild pentru toate cazurile
similare.

Se accepta

1.15. (1.16. dupa consultarea publica
a proiectului) Punctul 24, la inceput,
se completeazd cu textul ,Fard a
aduce atingere capitolului aferent
elementelor portofoliului de
tranzactionare din Regulamentul cu
privire la tratamentul riscului de
credit al contrapartii pentru banci,
aprobat prin Hotararea Comitetului
executiv. al Bancii Nationale a

Ministerul Justitiei

10.

Avand In  vedere  volumul
modificarilor propuse la pct.24, se
recomanda expunerea acestuia in
redactie noud, pentru claritatea
aplicdrii normei supuse modificarii.
In cazul in care este necesard
completarea normei 1in debutul
acesteia, se recomanda fie
substituirea textului de la inceputul
normei, fie expunerea in redactie

Se accepta




Moldovei nr.220/2025 (in continuare
— Regulamentul nr.220/2025)”.

nouda daca modificarile sunt

substantiale.

1.22. (1.23. dupa consultarea publica
a proiectului) La punctul 34,
cuvintele ,,activele” si ,,activelor” se

Ministerul Justitiei

Se recomanda reformularea
dispozitiei astfel incat sa fie clar
indicate subpunctele si pozitiile
exacte ale cuvintelor care urmeaza a

Se accepta

o : 11. . . :
substituie cu cuvintele fi inlocuite, pentru a evita
,instrumentele” si respectiv interpretari diferite si pentru a
,,instrumentelor”. asigura claritatea si exactitatea
modificarii.
Se impune clarificarea | Nu se accepta
o o competentelor autoritatilor
1.23.  (1.24. dupd consultarea Ministerul Justitiei nationale relevante, pentru a | Este important de mentionat c&
publicd a proiectului) delimita corespunzator atributiile | prevederea stabileste conditiile pe care
[...] autoritatilor publice responsabile de | trebuie sd le indeplineascd o ,banca
34", In sensul punctului 34'°, o reglementarea si  supravegherea | pentru dezvoltare publica” pentru ca
bancd pentru dezvoltare publica domeniului bancar, precum si cele | creantele sale sa fie recunoscute drept
reprezintd o banca care indeplineste privind controlul ajutoarelor de stat. | tehnica eligibila de diminuare a riscului
cumulativ urmatoarele conditii: Astfel, este necesar a preciza ca | de credit.
4) sub rezerva normelor Uniunii aspectele ce tin de reglementarea si | Norma transpune cu fidelitate art. 429a
12. | supravegherea activitatii institutiilor | alin.(2) din  Regulamentul (UE)

Europene privind ajutoarele de stat,
administratia centrald, administratia
regionald sau autoritatea locald are
obligatia de a proteja viabilitatea
bancii sau garanteaza, in mod direct
sau indirect, cel putin 90 % din
cerintele de fonduri proprii, cerintele
de finantare sau creditele
promotionale acordate ale bancii;

bancare revin Bancii Nationale a
Moldovei, in timp ce autorizarea,
monitorizarea si raportarea
masurilor ce pot constitui ajutor de
stat intrd in competenta Consiliului
Concurentei, in conformitate cu
cadrul normativ national in materie
de ajutor de stat.

In acest sens, se recomandi
revizuirea textului proiectului prin

nr.575/2013, care nu face referinte
specifice la cadrul privind ajutorul de
stat, dar vizeazd la general domeniul
respectiv.

Prin urmare, nu se considera oportuna
includerea unor prevederi suplimentare
cu caracter national, in contextul in care
regulamentul prevede cerinte
prudentiale pentru banci, in baza
atributiilor Bancii Nationale a Moldovei




includerea unor referiri explicite la
actele normative nationale
aplicabile in domeniul ajutorului de
stat, astfel incat sa fie asiguratd
delimitarea clard a competentelor
institutionale, precum si
conformitatea proiectului atat cu
legislatia nationald, cat si cu
principiile si normele Uniunii
Europene relevante.

Aditional, avand in vedere ca
proiectul include masuri de sprijin
acordate de »administratiile
centrale, regionale si locale” pentru
,bancile de dezvoltare publica”, ce
ar putea constitui, In esentd, ajutor
de stat, in conformitate cu Legea
nr.139/2012 cu privire la ajutorul de
stat, consideram necesara avizarea
proiectului de catre Consiliul
Concurentei, In vederea asigurarii
competentelor sale legale privind
ajutoarele de stat si asigurare
respectarii principiilor concurentei.

si nu aduce atingere competentelor
Consiliului Concurentei.

1.44. (1.45. dupa consultarea publica
a proiectului) |[...]

72°. Calculul variatiei potentiale a
valorii mentionatd la punctul 72’
trebuie sd indeplineasca toate
cerintele urmatoare: [...]

Ministerul Justitiei

13.

Consideram oportund revizuirea
numerotdrii subpunctelor, pentru a
asigura continuitatea logicd si
claritatea textului normativ,
prevenind interpretari eronate sau
ambigue in aplicarea prevederilor.

Se accepta




5) sa se bazeze pe o perioada de
observare istorica efectiva de cel
putin un an, [...];

5) setul de date utilizat pentru calcul
sa fie actualizat la fiecare trei luni.

1.53. (1.54. dupa consultarea publica
a proiectului) Se completeazd cu
punctul 92! cu urmitorul cuprins:
,921. In  cazul tranzactiilor cu
instrumente  financiare  derivate
extrabursiere, bancile care utilizeaza
metodele abordarii  standardizate,
abordarii standardizate simplificate si
metoda expunerii initiale prevazute
in Regulamentul nr.220/2025, tin
seama de efectele de diminuare a
riscului ale garantiilor reale 1in
conformitate cu dispozitiile aferente
metodelor enumerate, prevazute in
actele normative mentionate la
prezentul punct, dupa caz.”.

Ministerul Justitiei

14.

Autorul face referire la ,actele
normative mentionate la prezentul
punct”, fara a indica in mod explicit
alte acte normative, ceea ce
genereaza incertitudine in aplicarea
normei. De asemenea, sintagma
»dupd caz” este vaga si nu asigurd
claritatea si predictibilitatea
prevederilor.

Se considerd necesara revizuirea
textului prin precizarea exactd a
tuturor actelor normative la care se
face trimitere si inlocuirea sintagmei
»dupd caz” cu o formulare clara si
determinatd, care sd permita
aplicarea uniforma a dispozitiilor.

Se accepta

1.61. (1.62. dupa consultarea publica
a proiectului) [...]

107°. Ca alternativa la tratamentul
previzut la punctele 107%-1077 si sub
rezerva punctelor 683-68°  din
Regulamentul nr.111/2018, bancile
pot atribui o pondere de risc de 50 %
pentru partea din expunere care este,
in limitele stabilite la punctele 69 si,
respectiv, 71 din Regulamentul

15.

Propunem revizuirea textului prin
adaptarea referintei teritoriale la
Republica Moldova sau printr-o
formulare care sa reflecte corect
spatiul de aplicare national, astfel
incat norma sa fie clara, aplicabild si
coerenta din punct de vedere juridic.

Se accepta




nr.111/2018, garantatd integral cu
bunuri  imobile locative  sau
comerciale situate pe teritoriul unui
stat membru al Uniunii Europene,
dacd sunt indeplinite toate conditiile
previzute la punctele 34*-34° sau
34°-347 din prezentul regulament.

2. Prezenta hotarare intrd in vigoare
la 1 iulie 2027, cu exceptia
prevederilor aferente elementelor
reprezentand pozitii din securitizari,
care vor intra in vigoare la 1 ianuarie
2028.

16.

Formularea  ridicd  neclaritati,
deoarece nu sunt precizate in mod
explicit care sunt punctele/normele
juridice  aferente  elementelor
reprezentand pozitii din securitizari.
Consideram oportund revizuirea
textului pentru a identifica clar
elementele vizate, a detalia efectele
tranzitorii si, dacd este cazul, a
motiva 1n nota de fundamentare
amanarea aplicdrii acestora, astfel
incat norma sa fie clard, aplicabila si
predictibila.

Se accepta

Observatii la tabelul de concordanta

6. Actul Uniunii Europene

Centrul de Armonizare a
Legislatiei

17.

Compartimentul 6 al Tabelului va
include textul integral al actului UE,
nu doar prevederile nemijlocit
transpuse. Astfel, se vor mentiona,
in ordinea specificatd: articolele,
alineatele, paragrafele etc. ale
actului  juridic european, cu
transcrierea tuturor dispozitiilor ce
corespund acestora.

Se accepta partial

Tinand cont de faptul ca Regulamentul
(UE) 575/2013 este unul voluminos, iar
prevederile lui sunt transpuse in mai

multe acte

Nationale a Moldovei

totalizeaza

normative ale Bancii
(in prezent
16 regulamente) pentru

fiecare regulament este Intocmit un tabel
de concordantd separat, in care sunt

transcrise

toate  dispozitiile  din




capitolele, articolele si  anexele
transpuse.

Tabelul de concordanta care inglobeaza
intreg actul european, se actualizeaza
odata cu aprobarea noilor modificari si
urmeazd a fi prezentat Centrului de
armonizare a legislatiei.

9. Observatii

Centrul de Armonizare a
Legislatiei

18.

Compartimentul 9 va fi completat
cu explicatiile si motivele care stau
la baza  netranspunerii  sau
transpunerii partiale a prevederilor
actului UE, fiind inserate trimiteri,
mentiuni relevante ce mentioneaza
diferentele  dintre  prevederile
actului UE si prevederile proiectului
de act normativ national, cat si se
vor indica termenele preconizate
pentru  realizarea  transpunerii
integrale ale dispozitiilor actului
Uniunii Europene si proiectele de
acte normative care vor Iinlatura
diferentele de compatibilitate.

Se accepta

Expertizare

Centrul de Armonizare a
Legislatiei

19.

Ca wurmare a expertizei de
compatibilitate realizate,
instrumentele  de  armonizare
(clauza de armonizare si Tabelul de
concordantd) se vor revizui potrivit
observatiilor mentionate.

Se accepta

20.

Lipsa obiectiilor si propunerilor la proiect




B.C. ,,Victoriabank” S.A. 21.
B.C. ,,EuroCreditBank” S.A. 22.
»Banca de Finante si Comert” | 23.
S.A.

B.C. ,MAIB” S.A. 24,

Nu au prezentat avize

Asociatia ~ Bancilor  din | 25.
Moldova

OTP Bank SA 26.
B.C. ,,Energbank” S.A. 27.
B.C. , Eximbank” S.A. 28.
B.C. ,,Moldindconbank” S.A. | 29.
B.C. ,ProCredit Bank™ S.A. 30.
B.C. ,,Comertbank” S.A. 31.
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